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Slemt 4&stand vistkerfa jaréar er
alvarlegasti umhverfisvandinn  sem
mannkynid glimir vid asamt loftslags-
breytingum. | pessu riti hefur verié
leitast vid ad utskyra hugtakio ,astand
lands”, hvernig unnt sé ad akvarda pad
m.a. ut fra malanlegum gildum fyrir
mold og adra peetti vistkerfisins, og
einnig hafa ferli sem valda hnignuninni
verio nefnd til ségunnar. Eda med
6drum ordum: ad efla landlaesi. En malié
er fléknara en pad - pad er einfaldlega
ekki ndg ad lesa landid sér til gagns. bad
er einnig mikilveegt ad skilja af hverju
ekki gengur betur ad eiga vid alvarlega
hnignun landkosta - en paer astadureru
af ymsum toga. Og sé verid ad fjalla um
mold og astand lands i breidu samhengi
er rétt ad taepa a hverjar megi teljast
Jreetur” landhnignunar alpjédlega sem
hérlendis.

Mikilvaegt er ad skilja a milli A)
undirliggjandi astedna eda hvata sem
knyja nytingu (reetur landhnignunar),
B) mismunandi landnytingar sem
knyr hnignunina og/eda vidheldur
henni, C) mismunandi hnignunarferla,
D) mismunandi d&stands lands, p.e.
afleidingar hnignunar, og E) ahrifa
hnignunar @ samfélég (mynd 21.2). Hér a
undan var fjallad um ferlin (pattur C). Su
landnyting (pattur B) sem veldur raskinu
geturt.d. verid akuryrkja, skdgarhdgg og
skogareyding, beit, framrasla votlendis,
utanvegaakstur, agangur ferdamanna,
namarekstur, einraektun, t.d. i skog-
reekt (e. monoculture), fédurframleidsla,
ofnotkun  vatnsaudlinda, utpensla
byggdra svaeda o.s.frv. bad sem veldur
mestu um astand lands hérlendis er
beitarnotkun, eins og sidar verdur
fjallad um, enda pott fleiri tegundir
landnytingar af peim sem hér voru
taldar upp komi vio ségu. En pessi kafli
er tileinkadur undirliggjandi astadum
landhnignunar — rétum landhnignunar
(pattur A).

Undirliggjandi astaedur landhnignunar
eiga reetur i félagslegum, lagalegum,

politiskum og hagraenum pattum.
par ma nefna venjur, bryna porf
fyrir feedu i fataekari I6ndum, félks-
fjdlgun, framleidslustyrki, busetustyrki
sem studla ad rangri nytingu, mark-
adslegar astaedur, grddasjonarmid,
menningargildi (sbr. gongur og réttir)
o.m.fl. Sem demi um hagrena peaetti
ma nefna pegar markadur opnast
fyrir tiltekna voru, t.d. nautakjot, sem
skilar miklum hagnadi a skGmmum
tima, en su landnyting sem fylgir von
um skjétfenginn gréda getur valdid
varanlegum skemmdum @& vistkerfum
a faum arum. bannig er talid ad
nidurgreidslur @ framleiéslu og annar
rikisstudningur i landbunadi, sem get-
ur haft neikveed ahrif @ natturuna,
nemi um 100 milljéréum dollara a ari
(IPBES 2019), og pad a sannarlega vid
a Islandi. Hagfredi og félagsvisindi
eiga vaxandi hlutdeild i rannséknum og
bekkingu er Iuta ad hnignun og astandi
vistkerfa (Hruska o.fl. 2017; sja einnig
Porunni Pétursdottur 2020 og bdrunni
Pétursdaottur o.fl. 2020).

21.1. Lagalegir peettir og
stjornsysla

Lagalegir peettirfelaidulegaisérureltan,
onogan eda sértekan lagaramma sem
vidheldur skadlegri landnytingu og
verndar hana. Lagagreinar sem luta
ad vatnsréttindum valda t.d. oft tjoni
bar sem vatn er af skornum skammti
(Schuyt 2005). Hér a landi eru gémul
I6g um bufjarhald, afréttarmalefni og
fjallskil notud til ad vidhalda lausagdngu
bufjar a laglendi (Lilja Jonsddttir 2020,
Landvernd 2021) sem oft leidir til beitar
fjareigenda a land annarra an peirra
leyfis. Landeigendur geta ordid fyrir
tjoni og m.a.s. purft ad leggja i mikinn
kostnad vido ad smala eigid land og
afhenda eigendum bufjarins gripina,
enda pott peir hafi aldrei gefid leyfi fyrir
beitinni. Ad 66rum kosti geta eigendur
bufjarins smalad eigin bufé af landi
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Mynd 21.2. Likan sem synir tengs| dstands lands vié adra peetti (Isabel Barrio og OA 2022) bar sem reetur (A) og alag af voldum landnytingar (B) leida
til breytinga 4 vistkerfum (C) og par mes tiltekins dstands (D). | mérgum tilfellum atti [élegt 4stand ad hafa afleidingar fyrir samfélagis (E), en pessi
vensl| eru vida rofin (e. decoupling), m.a. vegna adgengis a6 faedu a alpjoédlegum markadi (a), vegna pess ad landbunadarstyrkir tryggja aframhaldandi
nytingu an tillits til kréfu um hagkvaemni eda & landi i mjog sleemu astandi (b) eda ad 16g og reglur na ekki tileetludum arangri (¢), medal annars vegna

,Samdaunasyki" og ,stofnanamedvirkni”.

annarra a kostnad landeigenda, sem
voru po fullkomlega maétfallnir pessari
beit — sem verdur ad teljast afar sérstok
réttarstada peirra sem verda fyrir agangi
bufjar. Sérkennilegur angi pessa mals er
ad beit & abyrgd eins saudfjareiganda
a adra an leyfis er 6heimil samkvaemt
reglugerd um studningsgreidslur vid
greinina (almannafé og samkvaemt
[6gum) og eetti ad koma i veg fyrir a.m.k.
hluta styrkveitinga til peirra er beita a
adra an leyfis. Ekki er adhafst i peim
malum par sem slik brot koma upp
enda pott eftir pvi sé leitad (stadan i
desember 2022). Auk pess hafa pessar
lagagreinar og reglugerdir studlad ad
dsjalfbaerri afréttanytingu (OA 2019a,b).

Lagalegir peettir og stjornsysla geta
valdid pvi ad tengslin @ milli astands
lands og samfélagslegra patta (e.
decoupling) rofna (mynd 21.2). Daemi
um pad er pegar lélegt dstand landsins

hefur ekki ahrif @ akvardanatéku um
landnytingu heldur er hun keyrd dbreytt
afram - sleemt astand lands hefur
ba ekki afleidingar fyrir samfélagio.
Astzdur rofsins geta badi falist i
»Samdaunasyki“ og ,stofnanayfirtéku®,
eins og raett er um hér a eftir. ba geta
styrkjagreidslur stutt vid obreytta
landnytingu enda pott astand landsins
sé sleemt. Studningurinn getur lika rofid
pau tengsl sem eru a milli astands lands
og samfélags pegar fjarveitingar draga
ur poérfinni fyrir ad halda vistkerfum i
goou astandi. betta eru adeins demi
sem syna ad taka verdur pessa peetti
med i reikninginn vié rannsoknir a
asteedum pess ad landi er vidhaldid i
sleemu &standi. Astada er til ad benda
hér sérstaklega a rannsoknir og yfirlit
pPérunnar Pétursdottur (2020, o.fl.
2013, 2017, 2020) sem kannadi m.a.
ahrif stjornsyslu og stjéornunarhatta
a sjalfbeerni i landbunadi og komst ad

Gagnsaib ...

»Gagnsei er eitt
vanmetnasta
stjorntaeki
samtimans. bad

er einfaldara en
lagabalkur, 6dyrara
en eftirlitsstofnun og
ahrifamatturinn er
studdur visindalegum
rokum*“ (Sif
Sigmarsdottir, ,Min
skodun®, Fréttabladig,
mai 2020).
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ymsum alvarlegum vankdntum & pessu
svidi. Stjornsysla og sértaekar adgerdir
stjornvalda hafa studlad ad stdédnun
framleidslukerfis er vardar natturu
og umhverfi samkvaemt rannsoknum
Porunnar (sja einnig Jéhann Helga
Stefansson 2018, Landvernd 2021,
Kolbein Arnarson 2021, OA 2016,
2019a,b, Isabel C. Barrio og 0A 2022).

Faera ma rok fyrir pvi aé framkveemd
skipulagslaga & islandi sé fost i vidjum
fortidar pegar kemur ad viéhorfum til
lands i sleemu astandi - sem idulega
er skilgreint sem ,landbunadarland”
vid skipulagsgerd (sja Salvor Jonsdottir
2012, bls. 12 og 16). bad er ad visu
afar misjafnt @ milli sveitarfélaga, sums
stadar er pao t.d. skilgreint sem ,annad
land", Akvardanir um landnytingu &
slandbunadarlandi” og ,66ru landi" eru
oftast @ hondum landbunadarnefnda
sem eru einkum skipadar adilum sem
hafa hagsmuni af dbreyttu fyrirkomulagi

e e e e e R e s e o

(demi um ,stofnanayfirtoku”, sja
sidar i kaflanum). betta er um margt
urelt stjornsysla - vid umsyslu pessa
lands sem hér um reaedir (land i sleemu
astandi) eetti pad ekki ad flokkast sem
slandbunadarland” i skipulagi eda
stjornsyslu. Moguleikar til annarra nota
geta verid mjog margvislegir og pvi
atti breidur hépur hagadila ad koma ad
skipulagi a pvi landi sem hér um raedir.

21.2. Hagraenir paettir og
landbunadarstyrkir

Hnignun landkosta & islandi i ségulegu
samhengi er idulega tengd félagslegum
og hagraenum pattum, eins og Fridpor
Sofus  Sigurmundsson o.fl.  (2014)
syndu fram & hvad vardar hrun vistkerfa
i Pjérsardal eftir sidaskipti. Hér er hvorki
ram né astada til ad utskyra alla pessa
beaetti en mikilveegt er ad peir sem

Mynd 21.3. Osjélfbeer og skadleg beit 4 pessu svaesi nytur veglegra styrkja fra almenningi. (Myndin er tekin &rid 2020.)



fjalla um landhnignun gefi peim gaum.
Styrkir til framleidenda i landbunadi
- landbunadarstyrkir — eru daemi um
slika peetti. Landbunadarstyrkir eru
medal pess sem motar landnytingu
4 Islandi med hvad afdrifarikustum
heetti, eins og vida er raunin annars
stadar @ hnettinum (Meyers og Kent
1998, van Beers og van den Bergh
2001, Schuyt 2005, Tanentzap o.fl.
2015). Samningur Sp um liffreedilega
fidlbreytni leggur nu mikla aherslu a
ad stodva landbunadarstyrki sem hafa
neikveed ahrif a liffjdlbreytileika en
einnig endurheimt vistkerfa i hnignudu
astandi (6., 18. o.fl. markmid sett & 15.
adildarpingi samningsins 2022).

21.2.1. Landbunadarstyrkir og
adgangur ad upplysingum

Stjarnfreedilega miklum fjarmunum er
varid til studnings vié landbunad vida
um verdéld og pessar greidslur hafa af-
gerandi ahrif a landnytingu og vistkerfi.
Studningsgreidslur eru taldar einn helsti
undirliggjandi pattur landhnignunar i
heiminum. A islandi eru einnig notud
hugtdk a bord vid , beingreidslur” og
Jhiourgreioslur”® um landbunadarstyrki
(e. agricultural subsidies).

Studningsgreidslur vié landbunad i
heiminum nema 700-1 000 milljoroum
dollara a ari en adeins um 1% af pvi fé
er talid tengjast umhverfismalum og
nattiuruvernd med einhverjum haetti
(The Food and Land Use Coalition
2019). Adeins hluti framleidslunnar
er styrktur - studningurinn er ekki
midadur vid almannaheill og takmarkad
fijarmagn rennur til umhverfistengdra
verkefna (Smith o.fl. 2017). Innan
Evropusambandsins namu styrkirnir
um 60 milljéroum evra ario 2019 (EU
data portal). bar hefur verio 16gd mikil
ahersla a umhverfistengingu styrkja og
ad setja skilyroi um ad nyting spilli ekki
landkostum (e. cross-compliance), en
deilt er um hversu vel hefur gengié ad
na slikum markmidum.

Arangur landbunadarstyrkja vié ad
tryggja feedudryggi og busetu i dreifbyli
er akaflega misjafn @ milli landa sem og
tegundar styrkja. Landbunadarstyrkir
hafa oft pau ahrif aé festa akvednar
framleidslugreinar i sessi, sem getur
komid i veg fyrir sveigjanleika, til deemis
gagnvart breyttu faeduvali neytenda
eda vegna umhverfiskostnadar fram-
leidslunnar (t.d. sétspor; sja OA og Jén
Gudmundsson 2020).

Upplysingar um landbunadarstyrki hafa
a tioum verid afar torséttar. Vida
hefur peim verid haldid leyndum med
skilvirkum heetti, sem hefur hamlad
adhaldi ad framkveemd buvérusamninga
og kénnun a ahrifum peirra a vistkerfi
og samfélag. Med alpjodlegri proun,
sem midar ad setningu laga til ad
tryggja frjalst adgengi ad upplysingum
er varda almannahag og umhverfismal
a undanfornum aratugum, hefur um-
fang og edli landbunadarstyrkja komid
® betur i ljés. Utgafufyrirtaeki ,The
Washington Post” (1996) og ,The
Guardian” (2005) ndadu ad opna adgengi
ad upplysingum um landbunadarstyrki
med l6gs6knum i Bandarikjunum
og Bretlandi. Upplysingar um land-
bunadarstyrki i Evrépusambandinu eru
yfirleitt adgengilegar almenningi pvi
|6g0 er aherslad ad med godu adgengisé
haegt ad veita adhald og opna umraedu
um hvernig pessum fjarmunum verdur
best varid (farmsubsidy.org).

Hérlendis voru upplysingar um land-
bunadarstyrki ¢adgengilegar, svo vegt
sé til orda tekid, og fengust ekki jafnvel
pott alpingismenn leitudu eftir slikum
upplysingum med formlegum haetti. Ad
lokum unnust mal fyrir Urskurdarnefnd
umupplysingamal arin 2018 0og 2020 og i
kjolfarivorugdgnumlandbunadarstyrki
gerd adgengileg (OA 2020a,b), m.a. &
»,Malabordi landbunadarins” (vefsida i
Matveelaraduneyti 2022), og upplysingar
um saudfjarstyrki eru nu adgengilegir a
kortavefsjanni ,map.is” (2022).
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Upplysingar um landbunadarstyrki a
heimsvisu draga fram ddkka mynd
af kerfunum. | Bretlandi eru pad ad
meginhluta audugir landeigendur, peirra
a medal drottningin og krénprinsinn,
sem f4 stéran hluta styrkjanna. | Mexiké
kom i ljés ad styrkirnir runnu i miklum
meeli til velstedra landeigenda, en
einnig til starfsmanna stjornvalda -
en ekki til fateekra smabaenda eins og
atlunin var (The Food and Land Use
Coalition 2019). Fullvist ma telja ad
styrkirnir nytist vida ekki sem skyldi
(Smith o.fl. 2017). Ad baki stendur oftast
gridarlega sterkur hagsmunahdpur sem
vidheldur dreltum kerfum, svo sem
landeigendur i landbunadarnefndum
bjédpinga, t.d. i Bandarikjunum. Baendur
eru pa beggja megin bordsins, sem a sér
skyra hlidstaedu i stjornmalum a islandi.
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21.3. Timinn og astandid

begar litid er til pess sem matar astand
moldar og vistkerfa er, sem fyrr segir,
mikilveegt ad lita til samfélagspatta -
en einnig timans. Astandid breytist i
tima og pvi parf ad huga ad pvi hvada
timamaelikvardi er notadur til ad
mota vidmidunarastand landsins, p.e.
vistgetuna. Astaeda pess ad fjallad er
um pennan patt nu er ad hann tengist
beim atrioum sem radd eru hér fyrir
nedan: ,samdaunasyki” og medvirkni.

Pad er naudsynlegt ad horfa til langs
tima vio mat & landi - ekki sist pegar
kemur ad eiginleikum moldar. Sums
stadar liggja takmarkadar upplysingar
fyrir um upprunalega gerd vistkerfa
bar sem landid hefur verié nytt um

Litil landhnignun
Mjog slaeemt astand

Fyrir 200—-1 000 arum

i
> ,Nu

Mynd 21.4. Hnignun lands i skrykkjum. Ef breytingar & dstandi lands eru bornar saman yfir stuttan tima neer samanburdurinn yfirleitt adeins til
timabils par sem litid er ad gerast (engar breytingar, haegfara hnignun eda bati), sem gefur ranga mynd af dstandi landsins midad vid natturulegt
astand pess - vistgetu kerfisins (lengst til vinstri). begar dstand lands er metio Ut fra breytingum innan hvers preps er um ,6breytt dstand” eda
Jnytingarmidad vidhorf”. Mat innan nedri prepa, an pess ad lita til edlilegs astands eda vistgetu, er gott deemi um ,heilkenni breyttra grunnviémida“ eda

,Samdaunasyki” (e. shifting baseline syndrome - sja texta).
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arpusundir, t.d. i Evropu, Asiu og Afriku.
Annars stadar er fyrra astand betur
bekkt, ekki sist par sem stutt er sidan
landnyting var aukin til muna, t.d. i
Bandarikjunum, Eyjaalfu og einnig hér
a islandi. Hnignun vistkerfa er yfirleitt
skrykkjott, eins og adur var raett; miklar
breytingar geta att sér staé 8 skommum
tima en pess & milli eru kerfin stédug
a hverju astandsstigi og breytingar
fremur litlar (mynd 21.4; sja einnig
umfjollun um rask og panpol i 19. kafla).

Vio mat & landi er heett vio ad of
stuttur timi sé notadur til viomidunar
- ad ekki sé horft ndégu langt aftur i
timann og pa adeins horft til breytinga
innan eins astandsstigs. Pad gerist
t.d. idulega pegar bornar eru saman
misgamlar gervitunglamyndir, enda
komu peer ekki til sdgunnar fyrr en eftir
1980. Gervitunglamyndir geta adeins
gefid til kynna skammtimabreytingar,
sérstaklega par sem breytingar a
vistkerfum eru orar (mynd 21.4). baer
veita takmarkada syn a pa préun sem
hefur ordié i timans ras. Myndirnar
gefa po glégga mynd af grdédurhulu
o.fl. pattum sem haegt er ad nota vid
mat a astandi; skortur & grédurhulu par
sem umbhverfisadstadur leyfa mikla
framleidni (t.d. loftslag og jardvegur -
b.e.vistgeta) synir 6tviraett fram a slemt
astand vistkerfa; hringras orkunnar
hefur verid rofin. Rannséknir a jordu
nidri eruidulega pessu marki brenndar -
baer taka adeins til breytinga innan eins
astandsstigs, eins og aour var nefnt.

Vio framkveemd vdktunarverkefna er
mikilveegt ad astand lands sé metio
i ljési astandsstigs og vistgetu. Verid
getur ad voktunin eigi sér stad innan
leegra astandsstigs sem getur verid
stodugt sem slikt. Nidurstadan getur pa
verio su ad nuverandi landnyting hafi
litil ahrif a vistkerfio i nuverandi astandi
en ad horft sé framhja sleemu astandi
bess (breytt grunnvidomid).

21.4. ,Samdaunasyki"
- ,heilkenni breyttra
grunnviomioa”

21.4.1. Hvad er ,samdaunasyki"?

Ad horfa adeins til vidmiéa innan
hvers dastandsstigs er birtingarmynd
pess sem nefnt hefur verid ,shifting
baseline syndrome” & ensku eda
»Shifting baselines” (,heilkenni breyttra
grunnvidémida“, ,breytt grunnviémid“).
Fyrirbzerid geeti einfaldlega kallast
»,Samdaunasyki“, par sem breyttu
astandi - jafnvel sleemu - er tekié sem
sjalfségdum hlut og pad haft til vio-
midunar (sja t.d. Pauly 1995, Papworth
o.fl. 2009, Holl 2018). Heilkennid lysir
sér pannig ad hver kynslod tekur sifellt
verra astandi sem edlilegu i stad pess
ad gera sér grein fyrir peim breytingum
sem umsvif mannsins hafa orsakad (t.d.
Holl 2018).

Heilkennié var fyrst notad i visinda-
greinum um afneitun & hnignandi
stodu fiskistofna, par sem konnun
visindamanna a ryrnun fiskistofna tok
adeins til starfstima rannsakendanna en
midadi ekki vidé vistgetuna og astandid
aour en nyting hofst ad marki (Pauly
1995). Audvelt er ad greina ummerki
pessa heilkennis vida vid nytingu
natturuaudlinda, tilvist pess hefur
verid augljos lengi, m.a. fagfdlki @ svidi
moldarfraeda og vistfraedi hérlendis. pad
raungerist i pvi hvernig mérgum yfirsést
bagt astand vistkerfa hérlendis og tekur
pbvi sem sjalfségéoum hlut. Heilkennid
birtistglogglegaisetningubeitarvidmida
og framkveemd gaedastyringar i
saudfjarraekt (sja OA 2019a) sem fellur
ad nedri stigum préunar viomida i
beitarvisindum, sem synd voru @ mynd
19.9, og nytingarmidudu sjénarhorni.
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Mynd 21.5 a og b. Sleemt dstand og virk eyding vistkerfa, m.a. birkiskdga, vegna beitar & nattiruverndarsveedi. Umsjonaradilar sveedisins sau
po ekkert athugavert vid dstand vistkerfa og a upplysingaskilti er pad utlistad nanar (sja tilvitnun { texta). Gott deemi um ahrif ,heilkennis breyttra
grunnviomida” par sem astandi sem pessu er tekid sem sjalfstgdum hlut.
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21.4.2. Heilkenni breyttra
grunnviomida (samdaunasyki)
og islensk vistkerfi — deemi

Eins og adur segir felur heilkenni
breyttra grunnviomida pad i sér ad taka
sleemu astandi sem sjalfsdgou af pvi ad
ekki er horft négu langt aftur i timann
til ad saekja viomié um edlilegt astand.
Ennfremur pad ad veigalitlar breytingar
innan hvers astandsstigs verda ad
adalatridgi i umreedu um astand lands
an skilnings a fyrri astandsstigum eda
edlilegu astandi landsins. bad birtist
m.a. | pvi ad peir sem taka akvardanir
um landnytingu skortir vistfradilega
pbekkingu til ad gera sér grein fyrir
raunverulegu astandi landsins -
hnignudu astandi er tekid sem gefnum
hlut.

Heilkenni breyttra grunnvidmida
er pvi midur radandi i syn margra
landnotenda og jafnvel fagstofnana
a astand lands. Gott daemi um pad er
upplysingaskilti @ vegum fagstofnana

Hagsmuna-

verdir
/Afneitun

Samdaunasyki

=

N Y/

Riki og samfélag
sja ekki dsteedu til
inngripa

-

Hrunin vistkerfi

Hagsmuna-
geesla

Stofnana-
yfirtaka

a natturuverndarsveadi (sett upp 2006)
par sem mikil eyding vistkerfa hefur att
sér stad og sleemu astandi er vidhaldio
med saudfjarbeit (mynd 21.5). Hér eru
vistkerfin hrunin; pad vantar grodur til
ad safna orku i kerfid, neeringarastand i
moldinni er ordid sleemt og vatnsheldni
kerfisins @ kéflum afar takmdérkud. Rof
er mjog virkt & svaedinu auk pess sem
pbarna a sér stad skdégareyding par sem
mikilveegt er ad halda i kjarrlendi a afar
vidkvaemu svaedi. A skiltinu standa m.a.
eftirfarandi glefsur um landnytingu:

»An sauékindarinnar hefsi island
verid obyggilegt ... Hefébundnar nytjar
svo sem saudfjarbeit er ekki i andstéou
vio fridlysingu sveedisins

... sauofjarbeit og saudkindin er
orjufanlegur hluti af menningu svaedisins
... Nuverandi beit @ sveedinu er hofleg og
gengur ekki of neerri grodrinum.”

Med textanum & upplysingaskiltinu
opinberast ,heilkenni breyttra grunn-
viomida" med afar skyrum heetti.

Endurheimt vistkerfi

Mynd 21.6. Segja méa ad ,samdaunasyki” og ,stofnanayfirtaka” myndi edi pungt bjarg sem prystir nidur tilraunum til ag feera landnytingu til
skynsamlegra horfs eda i att til endurheimtar vistkerfa. Landbunadarstyrkir eru einnig hluti af pessum punga — hagsmunadilar eru yfirleitt ekki
ginkeyptir fyrir breytingum a peim — jafnvel pott porfin sé skyr med tilliti til markada og astands lands.
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Astand lands og mislun pekkingar

JPatttokuadferdum” (e. participatory approaches, facilitation), par sem unnid er med
landnotendum a vettvangi, er =tlad ad tryggja ad akvardanir eda leidbeining um
landnytingu séu teknar i samvinnu viéd pa er nyta landid. Slikar adferdir eru oftast
mun heppilegri en tilskipanir ofan fra, t.d. fra stjéornvéldum (e. top-down approaches).
Mikilvaegt er ad po ad slikar adferdir byggist 4 traustum visindalegum grunni, bestu
pekkingu sem fyrir hendi er a hverjum tima. Visindamenn eru oft gagnryndir fyrir ad
koma ekki pekkingu til peirra sem & purfa ad halda, aé peir séu fastir i ,filabeinsturni
visindanna“. baé ma vissulega taka undir pa gagnryni og einnig ad visindin glimi ekki
naegjanlega mikid vié vandamal samtimans, vanda & bord vié landhnignun. | raun er
porf a hvoru tveggija, goou fagfdlki a vettvangi landnytingar og godu visindafdlki sem
proar afram pekkinguna - annars er heett vié stédnun sem gjarnan ytir undir ranga
landnytingu - stédnun sem jafnvel er talin heppileg af valdhéfum hvers tima. En
visindafdlk er ekki endilega allt farsaelt i samstarfi vié landnotendur a vettvangi, jafnvel
stundum afleitt — mennirnir eru misjafnir.

Astand vistkerfa og landnyting eru mikilvaeg vidfangsefni visinda og peirri pekkingu
parf sannarlega ad koma a framfeeri til peirra sem nyta landid. Starf a vettvangi med
landnotendum og peim sem mota landnytingarstefnu er lykilatridi og pad er afar brynt
ad peir sem axla pa abyrgé hafi haldgéda pekkingu a vistkerfum og landnytingu jafnt
sem skilning @ samfélagslegum pattum sem madta nytinguna. bad er ekki alltaf raunin.
Oft skortir verulega & ad samstarf vié landnotendur byggist & bestu faanlegu pekkingu
- hun getur jafnvel einkennst af afneitun a pekkingu og visindum — sem leidir idulega
til pess aé landverndarstarf festist i vidjum ,samdaunasyki” (,heilkennis breyttra
grunnviomioa").

Somuleidis getur fagfdlk a vettvangi medé mikla samskiptahafileika valdié umtalsveréu
tjoni ef pado hefur ekki grundvallarskilning @ nattdruaudlindum, vistkerfum og edli
landhnignunar, jafnvel vidhaldié rangri landnytingu og aframhaldandi bagri stéoéu.
Hér geta einmitt farid saman birtingarmyndir ,samdaunasyki” og ,stofnanayfirtoku"
(mynd 21.5). Stundum endurspeglar lagaramminn ennfremur urelta pekkingu a natturu
og nytingu hennar. begar faglega pekkingu skortir a vettvangi hja fagstofnunum og i
regluverki ma segja ad badi menntakerfio og paer einingar sem manna stodur fagfolks
a vettvangi og i stjornsyslu, t.d. rikisstofnanir, hafi ekki stadio sig naegjanlega vel i aé
lesa i og fullnaegja pérfum samfélagsins fyrir pekkingu a pessum svioum.

bpekking @ astandi lands leidir fljott i
ljos ad gengid hefur verid mjog neerri
grodrinum, virkt rof er a8 sveedinu sem
og skdgareyding. Skiltid fer pvi beinlinis
med rangt maliupplysingagjéfopinberra
adila til almennings. ROt vandans liggur
vitaskuldi,samdaunasyki“ - peirrisému
og byr ad baki mistaka vié framkveemd
gaedastyringar i saudfjarraekt, en einnig
i ,stofnanayfirtéku” (reedd hér a eftir).

Afstada fagadila til astands lands er pvi
midur idulega afar nytingarmidoud - en
ekkiverndarmidud, hvad pa ad vistheimt
sé hofo ad leidarljosi. Ekki er tekid tillit
til vistgetu og edlilegs dstands vistkerfa.
Augljdslega er mikid verk fyrir hdndum
vid ad auka skilning fagstofnana,
landnotenda og almennings & astandi
landsins og pvi vistkerfishruni sem
hér hefur ordid. Til pess parf ad efla
menntun & pessu svidi i landinu.



21.5. ,,Stofnanayfirtaka”
og meovirkni

»Stofnanayfirtaka” (e. agency capture)
er hugtak sem hefur fengié aukid vaegi
i tengslum vid nytingu natturuaudlinda
ad undanférnu - pvi ljést er ad
vandamal er tengjast jarévegsvernd
og nytingu vistkerfa eiga oft ratur
ad rekja til stjornsyslunnar og adila
sem eiga ad tryggja sjalfbaera nytingu
natturuaudlinda.

Stofananayfirtaka getur att sér stad
med pvi ad adilar med bein tengsl vid
nytingaradila sem vilja ekki breytingar
eru radnir til stofnana - peim jafnvel
komid fyrir af asettu radi — eda pegar
eftirlitsstofnanir reyna allt til adé fordast
arekstra vié hagsmunaadila. bad er pa
stundum gert undir merkjum ,samrads”
vié takmarkadan hép hagsmunaadila an
pbess ad hafa almannahag ad leidarljési
og oft undir merkjum ,samdaunasyki” -
vandinn er pa i raun ekki vidurkenndur.
Yfirtaka er liklegust par sem nain tengsl
eru a milli stjérnsysluadila, kosinna
fulltria og hagadila og/eda par sem
almannahagsmunir eru ekki skyrir og
almenningur hefur fa teekifeeri til ad
taka patt i stefnumdtun (Singleton
2000). petta er vitaskuld mjog algengt
vandamal sem er vel pekkt i tengslum
vié orkuidnad og landbunad.

Myndin hér adé framan (mynd
21.6) a reetur ad rekja til grisku
godsagnarinnar um Sysifos, sem var
hugmyndarikur snillingur sem for fram
ur sér i samskiptum sinum vid gudina
og pa einkum Seif. Honum var hegnt
fyrir misgjordir sinar og skikkadur til
ad yta pungum steini upp brekku. En
begar Sysifos nalgadist takmarkid or-
magnadist hann og steinninn rulladi
nidur aftur, og pa purfti ad hefja verkid
ad nyju. bpetta minni hefur verid notad
i vistfredi og vistheimtarfreedum og
a einkar vel vid um pad pegar reynt er
ad koma vistkerfum upp yfir dkvedinn

bréskuld enrangar adferdir, misheppnud
markmidssetning eda rong nyting koma
i veg fyrir @tladan arangur og kerfio
rallar aftur nidur a ,byrjunarreit”. Hér
er minnid hins vegar tengt pvi hvernig
samdaunasyki, stofnanayfirtaka og fleiri
baettir koma i veg fyrir ad arangur naist
jafnvel pott fagleg pekking og skilningur
séu til stadar - pegar sifellt aukin
bekking a sleemu astandi lands hverfur
inn i frumskog flokins lagaumhverfis,
hagsmunageeslu og afneitun a vanda.

Segja ma ad samspil samdaunasyki
og stofnanayfirtoku sé nokkud aber-
andi i samhengi vid landnytingu og
nattdruvernd & islandi, sbr. mynd 21.6.
Pegar kemur ad nytingu utjardar hefur
samrad vié hagadila einskordast vio
litinn hluta peirra — pa sem eiga saudfé.
pad er t.d. afar aberandi i tengslum
vié nytingu & landi i eigu pjédarinnar -
pjédlendum. Oft er su nyting sem hlyst af
svo takmorkudu samradi i andstédu vid
skodanir porra annarra ibuda i dreifbyli
eda pjdédarinnar i heild - fagstofnanir
eru pa ekki ad gaeta ad almannaheill,
heldur hagsmunum tiltélulega farra
hagsmunavarda.

21.6. Rangsnunir
landbunadarstyrkir
skada vistkerfi

21.6.1. A réngunni

Fjarhagslegir  eda  stjornsyslulegir
hvatar sem hafa alvarlegar afleidingar
fyrir efnahag samfélaga eda umhverfi
hafa verid nefndir ,rangsnunir hvatar”
(e. perverse incentives?), t.d. rangsnunir
efnahagshvatar, rangsnunir lagalegir
hvatar eda reglugerdarakvaedi sem
og rangsnunir landbunadarstyrkir (sja
Meyers og Kent 1998, van Beers og
van den Bergh 2001, Schuyt 2005).
Gridarlegar styrkjagreidslur til nytingar
a oOendurnyjanlegum orkugjéfum a

Stofnanayfirtaka

»Stofnun hefur verio
»tekin yfir" pegar
annadhvort stofnunin i
heild eda hluti hennar
samsamar sig vio
hagsmuni hagadila sem
stofnunin a aé hafa
eftirlit meo, pannig ad
stofnunin hefur ekki
lengur ahuga 4 ad verja
almannahagsmuni

eda sjalfstaedi
stofnunarinnar”
(skilgreining Séru
Singleton, 2000).

1. ,An agency is “captured”

when either an entire agency or

a subset of agents identifies its
interests as so tightly bound up
with the interests of those they
are charged with regulating that
they no longer have the inclination
to defend the broader public’s
interests or their own agency’s
independence.”

2. Geetu einnig verid nefndir
»0fugsnunir” hvatar, en hugtakié
srangsnunir vard fyrir valinu -
Jrangt” og ,ranglatur” er ner
ensku merkingunni en hugtakid
20fugt”,
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bord vid kol og oliu i Bandarikjunum
og Evropu eru deemi um rangsnuna
efnahagshvata vegna neikveedra ahrifa
a land og loftslag, styrkjagreidslur sem
hafa tafid préun a vistvaenni adéferdum
vid orkuframleidslu.

Landbunadarstyrkir eru idulega drif-
kraftur  landnytingar sem  veldur
skada a vistkerfum eda landhnignun,
eda vioheldur slemu astandi lands
(IPBES 2019 - skyrsla visindarads
Samnings Sameinudu pjédanna um
liffjdlbreytileika, sja einnig Meyers
og Kent 1998, van Beers og van den
Bergh 2001). bannig komst Meyers
(2007) ad peirri nidurstéou ad aflétting
a rangsnunum landbunadarstyrkjum
veeri ahrifarikasta adgerdin til ad beeta
umhverfid i verdldinni. Talid er ad styrkir
upp a u.p.b. 100 milljaréa dollara a ari
(2015) hafi neikveed umhverfisahrif
innan OECD-landa en mun minni hluti
styrkja hafi jakvaed umhverfisahrif
(IPBES 2019, The Food and Land Use
Coalition 2019).

Landbunadarstyrkir hafa marghattud
ahrif a islenskt umhverfi — hugsanlega
er pessi pattur sa afdrifarikasti fyrir
vistkerfi landsins nu um stundir.
Upplysingar um landbunadarstyrki a
islandi, sem voru gerdar opinberar arid
2020, leiddu i ljos ad hér sem annars
stadar hefur margt farié urskeidis vid
framkvamdina. bannig fengu hundrué
tdmstundabanda og adila utan léghyla
styrki til adé framleida dilkakjot (gdgn fra
2016), stundum til heimabruks og oft
i hréplegri andstddu vid naudsynlegar
breytingar a landnytingu i grennd vid
béttbyli, eda par sem astand lands er
sleemt. b@ hafa vaxid upp gridarlega
stér bu sem hljéta haa styrki (allt aé 20
milljénir kréna a ari i heildargreidslur a
sauofjarbu, verdlag 2020), sem er baedi
andstaett byggdasjonarmidi styrkjanna
(fa stor bu) og umhverfissjonarmidum.
pad getur leitt til ofbeitar ad safna
miklum fjarfjolda a eitt bu, sem hefur
raunar gerst an tillits til pess hvada

sveaedi eru heppileg til framleiéslunnar,
enda fylgja litlar kvadir upplysingagjof
styrkpega um hvort naegt beitiland sé
til stadar og eftirfylgni er litil.

Adgeroir til ad tengja styrkina vid
astand landsins (e. cross compliance)
hafa misheppnast hérlendis hingad til
(ritad ario 2022) - rangsnunir hvatar i
saudfjarframleidslu vidhalda dsjalfbaerri
landnytingu viéa um land (OA 2019a,
Kolbeinn Arnarson 2021). Fldkid laga-
umhverfi er vardar lausagdéngu bufjar
eykur enn & vandann (OA 2016, Lilja
Jonsdottir 2020, Landvernd 2021).
Landbunadarstyrkir voru einnig drif-
kraftur framraeslu votlendis a seinni
hluta sidustu aldar sem leiddi til pess
ad stor hluti votlenda landsins hefur
verid raestur fram med afar neikveedum
ahrifum a vistkerfi, samfara storfelldri
losun & grodurhusalofttegundum. En
ekki ma gleyma pvi ad framreaeslan
gjérbreytti adstedum til fodurfram-
leidslu i landbunadi sem parf ad vega
upp @ moti neikvaedum umhverfis-
ahrifum.

Rétt er ad horfa til pess ad nu, arid
2022, er styrkjum beint til framleidslu
a fremur fabreyttu drvali fedu -
framleidslu sem oft losar mjég mikid
af grédurhusalofttegundum (OA og Jon
Gudmundsson 2020). Styrkirnir skekkja
samkeppnisadstédu vid adrar greinar.
Haegt veeri ad beina studningi pjédar-
innar til adgerda og framleidsluhatta
sem hafa minni neikveed ahrif a
umhverfid, til adgeréa sem studla
ad kolefnisbindingu og endurheimt
vistkerfa. Mikilvaegt er ad almenningur,
stjornvéld og léggjafinn atti sig a
neikveedum ahrifum landbunadarstyrkja
a baedi land og loftslag.

Pa er rétt ad itreka ad landeigendur
um land allt bua vid algjorlega urelta
l0ggjof er vardar lausagdéngu bufjar og
afréttamalefni, sem sannarlega ma
nefna rangsnuin lagaleg skilyréi sem
ganga gegn hagsmunum nattdruverndar



Mynd 21.7. Beit & audn innan svaedis sem talid er fridad samkveemt fyrirliggjandi landbdtadaetiun i tengslum vid landnytingarpdtt geedastyringar i
sauofjarraekt. Litil eftirfylgni er meo pvi hvort landbdtadeetlanirnar standist, t.d. er vardar svaedi sem gefid er upp ad séu fridud fyrir beit — eda hvao
vardar beit landnotenda & land annarra an peirra leyfis.

og almennings (sja Lilju Jonsdottur
2020, Landvernd 2021).

21.6.2. Astand landsins
og landnytingarpattur
gaedastyringar i saudfjarraekt

Bagur skilningur peirra er bera abyrgo
a landnytingu & 4astandi islenskra
vistkerfa hefur vidtekar afleidingar.
par kemur m.a. vié ségu framkveemd
landnytingarpattar gaedastyringar i
sauofjarrekt - sem vottar hvort beit
saudfjar standist viomid um goéd
landgeedi.

Vio mat a landi i tengslum vid
landnytingarpatt  gaedastyringar i
sauofjarframleidslu var m.a. horft til
groourpekju og utbreidslu rofs, sem
eru vitskuld sjalfsagdir paettir vid mat
a astandi lands. bvi midur standast

pau viomid um helstu paetti sem og
pbau sjalfbeernividmid sem voru sett i
gaedastyringarkerfi saudfjarreektarinnar
ekki skodun - kerfid virkar ekki eins og
rokstutt var itarlega af OA (2019a).

Samkvamt kerfinu ma allt ad pridjungur
lands vera i ddseettanlegu astandi (rof
og astand grodurs) auk pess sem litill
gaumur er gefinn ad astandi lands sem
telst groid en eri mjog hnignudu astandi
- p.e. gréiod land & laegri dstandsstigum.
Sérkennilegt er ad stor landsveedi, t.d.
heilu afréttirnir, purfa sidan ekki ao
standast pessi settu léttvaegu viomid,
hvorki i nutido eda fjarleegri framtid (sja
OA 2019a). bvi er einsynt ad kerfid
hefur brugdist i pvi ad vernda land sem
er oheft til beitar — ad gera skyran
greinarmun a landi i gddu astandi og pvi
sem telst ekki gott beitiland. Allt land -
oll nyting — faer vottun.
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Vid moétun laga og reglugerda er
mikilveegt ad virkja varudarregluna
- ad nattdran njoti vafans - en su
regla er logfest med skyrum heetti i
natturuverndarlégum. bvi ber ad setja
strong vidmid fyrir nytingu landsins.
Varudarreglunni er idulega snuid a
haus af peim sem hafa hag af dbreyttu
kerfi, eins og algengt er vid nytingu a
natturuaudlindum almennt — dkvedinn
vilji er til aé nyta afram illa farid land
til beitar (sbr. A @ mynd 21.2 i upphafi
kaflans). pa er illa farié land talid heeft
til beitar svo lengi sem pvi fari ekki
meira aftur en ordid er eda fari jafnvel
eitthvad fram. Hér er pvi midur yfirleitt
litio til mjog skamms timameelikvarda til
vidmidunar, semflokkastundirdaemigert
heilkenni breyttra grunnviomida eda
»Samdaunasyki“,

Hvorki panpol né natturulegar sveiflur
eru teknar med i reikninginn - hvad
ba sleemt astand midad vid vistgetu.
Beit getur vissulega verié edlilegur
hluti nytingar vistkerfa i gédu astandi
og er pad vida & islandi. En pad er
ekki réttleetanlegt ad tilgreina jakvaed
ahrif beitar a litinn hluta vistkerfa
a storu beitarsveedi i mjog misjoéfnu
astandi til ad réttleta, hvad pa styrkja
med almannafé, beit a landsvaedi sem
einkennist af hrundum vistkerfum
(mynd 21.7). bessar stadreyndir kalla
a porf fyrir ad upplysa almenning um
umhverfisahrif peirrar framleidslu sem
styrkt er med fé ur sjodum almennings.

21.7. Lokaord

Mikid vantar upp & skilning @ slaemri
stodu vistkerfa hérlendis og hér er velt
upp undirliggjandi dastaedum, ferlum
og afleidingum landnytingar sem
orsaka nuverandi astand. ,Heilkenni
breyttra grunnvida“ (e. shifting base-

line syndrome; einnig nefnt ,sam-
daunasyki”) eralvarlegt vandamal medal
almennings, stjornsyslu og fagstofnana
- sleemu astandi landsins er tekid sem
edlilegri og asattanlegri stoou.

Einnig ma faera rok fyrir pvi ad hér geeti
»Sstofnanayfirtéku” (e. agency capture)
sem eykur & medvirkni i stjornsyslu
landsins —semveldurpviad skorthefura
festuividbrégéumvid sannarlega slaeemu
astandi islenskra vistkerfa. Framkvaemd
laga og viomid i opinberum reglugerdum
bera pess gléggt merki. Stadan minnir
a afneitun samfélaga @ mogulegum
loftslagsbreytingum & sidustu &ld.
bprong skilgreining a hagadilum er
vardar nytingu og verndun utjardar, m.a.
bjédlendna i eigu pjédarinnar, er mjég
takmarkandi fyrir edlilega syn @ astand
landsins og nytingu pess. Vidhorf og
framkvaemd i stjornsyslu verda pvi
akaflega nytingarmidud og urelt. bad er
afar brynt ad skoda nanar hverjir teljist
hagadilar pegar kemur ad astandi og
nytingu utjardar.

Medal undirliggjandi astedna fyrir
nytingu hnignadra og hruninna vist-
kerfa i nutid ma telja rangsnuna hvata
(e. perverse incentives) & bord vid
landbunadarstyrki sem taka ekki mid
af astandi lands - sem er alpjodlegt
vandamal. Mikilvaegt er ad endurskoda
landbunadarstyrkimed aukinniaherslu a
umhverfisahrif og endurheimt vistkerfa,
bar sem mun prengri skordur verdi
settar fyrir beitarnytingu a hnignuéum
og hrundum vistkerfum. Mikilveegt er aé
upplysa almenning um umhverfisahrif
beirrar framleidslu sem styrkt er eda
jafnvel kostud af sjodum almennings.
Opna parf fyrir adra modguleika til
faeduframleidslu og styrkingu byggda
sem taeki mid af breyttum neysluvenjum
samfélagsins og pvi ad lagmarka
umhverfisahrif landbunadar.
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